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Jaarverslag Bezwaarschriftencommissie Eindhoven 2025



1. Inleiding

Voor u ligt het jaarverslag van de Bezwaarschriftencommissie van de gemeente Eindhoven over het kalenderjaar 2025. 

Met het jaarverslag geeft de commissie inzicht in het door de commissie aantal behandelde bezwaarschriften, de uitgebrachte adviezen en de onderwerpen/rechtsgebieden waarop de adviezen betrekking hadden.
Tevens wordt inzage geboden in het aantal gevallen waarin het college respectievelijk de burgemeester in afwijking van het advies heeft beslist. Ook is opgenomen of vervolgens nog sprake is geweest van een procedure in (hoger) beroep en hoe de bestuursrechter heeft geoordeeld over de door het college respectievelijk de burgemeester in bezwaar genomen beslissing.

De commissie borgt een zorgvuldige advisering en draagt daarmee bij aan een zorgvuldige afhandeling van bezwaren. De commissie kan vanuit deze opdracht aanbevelingen doen. De aanbevelingen met betrekking tot het verslagjaar treft u verderop in dit verslag. 


2.	Werkterrein

Het besluit tot het instellen van deze externe onafhankelijke commissie vindt zijn grondslag in het bepaalde in artikel 7:13 van de Algemene wet bestuursrecht (Awb).

In het Besluit d.d. 24 november 2020 tot aanwijzing van (categorieën van) besluiten ten aanzien waarvan de Commissie voor bezwaarschriften bevoegd is voor zover deze ontvankelijk zijn én bezwaarmaker aangegeven heeft gehoord te willen worden voor inhoudelijke behandeling, zijn de volgende (categorieën van) besluiten benoemd:
1. Besluiten met betrekking tot ruimtelijke plannen met een bouwsom van 1 miljoen euro of meer;
2. Besluiten met betrekking tot ruimtelijke plannen waarbij medewerking wordt verleend aan de realisering van 4 woningen of meer, dan wel 4 zelfstandige wooneenheden;
3. Besluiten van de burgemeester op basis van de Opiumwet en betreffende de handhaving van de openbare orde;
4. Besluiten betreffende subsidieaangelegenheden met een aangevraagd bedrag van meer dan € 75.000,- en besluiten met een aangevraagd bedrag van € 75.000,- en meer van de Stichting Cultuur Eindhoven zo lang als de stichting en het college hier gezamenlijk toe hebben besloten;
5. Besluiten betreffende de Huisvestingsverordening en de Urgentieregeling aangaande urgent woningzoekenden voor de negen gemeenten van het Stedelijk Gebied zo lang als het Stedelijk Gebied hier gezamenlijk toe heeft besloten;
6. Besluiten door of namens de Voorzitter van de Veiligheidsregio Brabant Zuidoost in verband met COVID-19.

In bezwaarzaken die niet behoren tot een van de categorieën hier genoemd en wanneer bezwaarmaker aan heeft gegeven niet gehoord te willen worden, worden deze niet voor advies voorgelegd aan de commissie. In deze gevallen worden bezwaarmakers ambtelijk gehoord en worden de te nemen besluiten rechtstreeks voorbereid door de juristen van de afdeling Juridische Zaken.


2.1 Samenstelling en ambtelijke ondersteuning

[bookmark: _Hlk96275021]De commissie was in 2025 als volgt samengesteld:
· de heer mr. S. Gangabisoensingh*	benoemd tot 01-08-‘26
· de heer mr. J.C. van Vuren 	benoemd tot 01-01-‘27
· mevrouw mr. N.J. Mathura 	benoemd tot 01-06-‘28
· mevrouw mr. A.J.A. de Bie 	benoemd tot 01-08-‘26
· de heer mr. F. Pommer 	benoemd tot 01-06-‘28
· mevrouw mr. E. Wouters 	benoemd tot 01-06-’28
· (de heer mr. M.H.J. van Els 	benoemd tot 01-01-‘26
· de heer A.W.P. van der Heijden) 	benoemd tot 01-01-‘26

*de heer Gangabisoensingh is voorzitter vanaf 01-06-2024.

De voorzitter of zijn vervanger heeft steeds zitting met twee leden die wisselen van samenstelling.
Bezwaren over urgent woningzoekenden worden in overleg met de voorzitter gehoord door de heer mr. M.H.J. van Els in de rol van voorzitter, de heer mr. A.W.P. van der Heijden en mevrouw mr. N. Mathura of de heer mr. S. Gangabisoensingh.

De ambtelijke ondersteuning van de commissie wordt verzorgd door verschillende secretarissen, zijnde de juristen Bezwaar en Beroep van de afdeling Juridische Zaken.

De administratieve ondersteuning wordt verzorgd door het team administratie van de afdeling Juridische Zaken.



3. Werkwijze

Voordat een bezwaarzaak aan de commissie wordt voorgelegd, wordt de ontvankelijkheid op de afdeling Juridische Zaken beoordeeld. Bezwaarmaker(s) en belanghebbenden worden uitgenodigd voor een hoorzitting. Van de hoorzitting wordt een geluidsopname gemaakt ten behoeve van het schrijven van het advies. 
In het advies van de commissie wordt verwerkt wat partijen mondeling tijdens de hoorzitting aan de stukken hebben toegevoegd. Het advies wordt ter besluitvorming aan het betreffende bestuursorgaan verzonden. De beslissing op bezwaar wordt door het college of de burgemeester per post aan de bezwaarmaker(s) en belanghebbenden, en indien zij zich laten bijstaan door een gemachtigde, aan die gemachtigde gestuurd. Bij de beslissing op bezwaar wordt het advies van de commissie meegestuurd.

4. Overzicht aantal bezwaarzaken

In 2025 werden in totaal 1400 bezwaarschriften ingediend.
Overeenkomstig het besluit dat de categorieën van zaken aanwijst waarin de commissie adviseert, zijn 184 bezwaarzaken aan de commissie voorgelegd. Het betreft hier ook bezwaarzaken waarbij meerdere bezwaarschriften zijn ingediend tegen hetzelfde besluit (clusterzaken).

De commissie heeft in 2025 op in totaal 35 dagdelen hoorzittingen gehouden, waarvan op 20 dagdelen voor bezwaarzaken over urgent woningzoekenden en op 15 dagdelen voor de overige bezwaarzaken. De commissie heeft in totaal 107 (van de 184) bezwaarzaken behandeld. De overige bezwaarzaken zijn wel gezien door de commissie, maar niet behandeld. Zie hiervoor tabel 5.1, waarbij clusterzaken tegen hetzelfde besluit als één zaak zijn meegeteld. 



5. Verdeling bezwaarzaken











6. Opvolging

Hoewel dit jaarverslag betrekking heeft op de werkzaamheden van de commissie, vindt de commissie het voor het totaaloverzicht ook van belang om inzicht te geven in het vervolg. Bijvoorbeeld:
· Heeft het college respectievelijk de burgemeester het advies gevolgd?
· Is tegen de beslissing op bezwaar beroep ingesteld bij de rechtbank Oost-Brabant? 
· Is sprake geweest van hoger beroep bij de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State? 
· Zijn hieruit nog bijzonderheden te herleiden?

Deze vragen leiden tot de volgende antwoorden. In 2025 heeft de commissie 169 adviezen uitgebracht, 86 adviezen in urgentiezaken en 83 adviezen in overige zaken. In één bezwaarzaak is uw college contrair gegaan aan het advies en in 34 bezwaarzaken is dit gebeurd onder aanpassing van de motivering en/of grondslag. Van alle bezwaarzaken uit 2025 zijn 8 bezwaarzaken nog niet afgerond. 

Er is in 8 bezwaarzaken beroep aangetekend in 2025. Door de rechtbank is één beroepszaak ongegrond verklaard en er zijn 2 beroepszaken ingetrokken. In de overige 5 beroepszaken is nog geen uitspraak gedaan.


7. Contraire beslissing op bezwaar

Het bestuursorgaan kan gemotiveerd - van het advies van de commissie afwijken. In 2025 is in één bezwaar afgeweken van het advies van de commissie.


8. Aandachtspunten

[bookmark: _Hlk200553099]De commissie wil over 2025 een aantal zaken opmerken (voor wat betreft zaken niet zijnde urgentiezaken). 

In 2024 heeft de commissie een aantal aanbevelingen gedaan ten aanzien van de motivering van ruimtelijke besluiten, de vertegenwoordiging van het college, het tijdig aanleveren van verweerschriften en de inhoudelijke beoordeling van bezwaren.

De commissie ziet ten opzichte van het jaar 2024 op al deze onderdelen verbetering. Zo ziet de commissie dat besluiten beter en uitgebreider zijn gemotiveerd. Daarnaast is de aanwezigheid van het college bij de hoorzittingen verbeterd. Het valt de commissie ook op dat verweerschriften meer tijdig worden aangeleverd en dat hierin inhoudelijk uitgebreider op de bezwaarpunten wordt ingegaan. Tot slot wordt gezien dat naar aanleiding van de ingebrachte bezwaren vaker een aanvullende motivering wordt aangeleverd. Dit heeft als voordeel dat partijen voorafgaand aan de zitting zijn geïnformeerd over het verweer namens uw college en dat de commissie met partijen de kern van hun bezwaren kan behandelen. Dit draagt bij aan een ordentelijke en efficiënt verloop van de hoorzitting zelf. 

Al deze verbeteringen tezamen komen tot slot ook ten goede aan de kwaliteit van het advies van de commissie en de uiteindelijke beslissing op bezwaar. Dit draagt ook positief bij aan mogelijke vervolgprocedures zoals een verzoek om voorlopige voorziening en/of een beroep- en/of hoger beroepsprocedure. 

De commissie vraagt het college hierop blijvend de aandacht te houden. 




5.3 Dictum (totaal 184 zaken)

dictum (totaal 184 adviezen)	
beslissing door ander college	gegrond	gedeeltelijk gegrond	herzien	ingetrokken	niet ontvankelijk	ongegrond	ongegrond met aanpassen grondslag/motivering	lopend	15	11	1	7	19	13	74	34	10	

5.1 Totaal aantal zaken

Kolom1	
behandeld	ingetrokken	herzien	niet ontvankelijk	aangehouden	beslissing door ander college	lopende zaken	107	19	7	13	2	15	6	

5.2 verdeling adviezen

adviezen	[WAARDE]
[WAARDE]
[WAARDE]
[WAARDE]
[WAARDE] 

urgentie	vergunningen	handhaving	subsidie	verkeersbesluiten	95	43	14	8	24	
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